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I- Introduccién

La banca es una actividad asociada a la acumulacion capitalista desde el origen. Con el desarrollo
del monopolio a fines del Siglo XIX extendié su papel en la concentracion y centralizacion del
capital en general y de la banca en especial. Se generé asi una de las condiciones para la
expansion internacional del capital y del sistema mundial del capitalismo. En todas las sociedades
capitalistas y a través de la historia se puede verificar a la funcion bancaria privada asociada al
objeto de la explotacion. Es el camino recorrido por las primeras sociedades capitalistas en el “viejo
mundo” europeo y también verificable en el “nuevo mundo” americano, tanto en el norte como en el
sur.

Si miramos en la experiencia del capitalismo en Argentina, consolidado en el territorio actual desde
1880, podemos observar alli la presencia hegemadnica de la banca inglesa en el sistema financiero
emergente y como parte del sistema de dominacion. Los antecedentes de esa dominacién hay que
buscarlos a comienzo de ese Siglo XIX con los préstamos de la Baring Brothers otorgados al
gobierno local y que fueran cancelados casi cien afios después, en una de las mas grandes
historias de fraude y robo perpetrados en la historia econdmica de la Argentina. Es un caso
paradigmatico de la deuda externa publica y del vinculo temprano del desarrollo capitalista local
con la banca extranjera, monopolista y europea. Un robo que funda la dependencia econémica
desde el origen y que se reiterara regularmente en diferentes ciclos histéricos.

Europa perdié hegemonia imperialista en la Argentina en las cinco décadas que median entre la
crisis del 30" y los 80’ a manos del imperialismo estadounidense y entre otros capitales, la banca
de origen EEUU desplazé a la europea en el sistema de dominacién en el capitalismo local. Sera
en los 90’ del Siglo XX, y con las privatizaciones y la liberalizacién de la economia local, que la
banca europea y el capital transnacional de ese origen retomara un lugar destacado en la historia
de la acumulacién capitalista, es decir, de la explotacién en la Argentina. Claro que en disputa por
el papel dominante con la banca de origen estadounidense.

Es en la dictadura militar de 1976-1983 donde se visualiza claramente el papel de la banca
transnacional para la promocion de la liberalizacion econémica, la profundizacion de la
dependencia del capital transnacional y el deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion, haciendo mas extensa y profunda la explotacion de los trabajadores y adn del pequefio
capital de productores y empresarios del campo y la ciudad, siendo uno de los efectos mas
importantes el desempleo, el subempleo, el sobreempleo y la pobreza y marginacion de millones.
En 1977 se aprueba la Ley de Entidades Financieras, que junto a la legislacion sobre inversiones
externas, ambas se constituirAn en instrumentos privilegiados para la concentracion y
centralizacién de capitales para la acumulacion de ganancias, riquezas y poder del bloque social
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de la dominacién. El efecto directo ha sido la ampliacion de la desigualdad entre el reducido ndcleo
de mayores ingresos y la extensa masa expropiada.

Los datos de la evolucién bancaria en la Argentina entre 1977 y 2006 expresan la concentracion
bancaria y del crédito junto a la extranjerizacion de la propiedad de ese servicio publico
mercantilizado, pese a 23 afios de gobiernos constitucionales (1983-2006), en los que podria
suponerse una reversion del régimen financiero (Legislacion y Politica financiera) y que la realidad
desmiente. Un hecho notorio de la impunidad asociada a la banca transnacional se manifesto en la
crisis del 2001, cuya evaluacién luego de un lustro se puede presentar como la socializacion de las
pérdidas puesto que la sociedad argentina en su conjunto se hizo cargo del costo de la crisis por
via de nueva deuda publica. Es que la sociedad, presupuesto del Estado mediante, se esta
haciendo cargo de una deuda publica contraida para atender las demandas de los inversores
(ahorristas) y de los propios bancos.

En rigor, los principales beneficiarios han sido las grandes empresas que poseian fuertes deudas
con el sistema financiero en délares, y que se las pesific6 1 a 1. Los inversores, si bien fueron
compensados con un tipo de cambio de 1.4 (el tipo de cambio de mercado se ubicé en $3 por dolar
hacia fines de 2002, luego de fuertes fluctuaciones), y por ello percibieron un beneficio, el mismo
no compenso siguiera el valor de los depdsitos en délares pesificados. Esa pesificacion asimétrica,
definida por el gobierno de Eduardo Duhalde a comienzos del 2002, para beneficiar al capital mas
concentrado, entre los que se encuentran muchas empresas de capitales europeos, ha sido la
responsable de las compensaciones. Si se queria que el sistema financiero no quebrara, habia que
compensar esa “pesificacion asimétrica”. Lo sefialado no disminuye la responsabilidad de los
bancos extranjeros que, a pesar de lo publicitado durante la convertibilidad, no salieron a
mantener los depdsitos de sus inversores en dolares. Las casas matrices no entregaron un sélo
délar para ello.

Inversores, deudores bancarios y bancos fueron compensados por sus perdidas en el marco de la
crisis, algo que no se hizo con desempleados, jubilados, o ante el deterioro de los ingresos
congelados de la mayoria empobrecida, pese al crecimiento de los precios motivados por la
devaluacién monetaria de comienzos del 2002. Ante la crisis, la banca se blindé" para evitar la ira
de ahorristas (inversores) que se volcaba a la agresion fisica por la expropiacién de sus ahorros,
defendié su patrimonio empresario y en algunos casos, como el Scotia Bank 6 el Credite Agricole,
cerraron sus puertas. Abandonaron el sistema en medio de la explosion de la crisis, luego de haber
acumulado rentas a la largo de su estada en la Argentina.

Superada la crisis del 2001, los bancos vuelven a la normalidad (segun lo expresan sus propios
balances) y surge un detalle para analizar y es que la sociedad ha privilegiado en estos afios a la
banca nacional, oficial, privada y a la cooperativa, dando cuenta de una opcién de la sociedad
contra el sector hegemonico de caracter transnacional, que aun en baja sigue ejerciendo un papel
hegemonico en el sistema financiero local y el vinculo que este establece con el sistema mundial
financiero, bancario, del seguro, del crédito y el conjunto de negocios financieros.

Es una pauta para pensar la alternativa, puesto que aunque exista la hegemonia transnacional, la
sociedad puede optar por otros caminos y ello nos hace pensar en la potencia que pueden asumir
voluntades politicas en los gobiernos que definan rumbos alternativos, incluso anticapitalistas, que
parece ser una de las bisquedas que sugiere la formulacion del socialismo del siglo XXI propuesto
por Hugo Chavez en Venezuela y ante millones que lo seguian en su discurso televisado en el
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FSM de enero de 2005 en Porto Alegre, y ratificado durante ya mas de un afio en cuantos foros se
pudieron realizar, especialmente en enero 2006 en Caracas.

La practica del desarrollo bancario en la Argentina confirma la dominacion transnacional y al mismo
tiempo sugiere la potencia de la posibilidad de cambio. Son elementos para pensar en posibles
caminos alternativos.

II- Antecedentes histéricos del papel de la banca extranjera, especialmente de Europa en la
Argentina.

El caso paradigmatico para la Argentina lo constituye el préstamo de la Baring Brothers realizado
en 1824 y pagado casi un siglo después. Fue una gran estafa. La Junta de Representantes de la
Provincia de Buenos Aires decreté en 1822 una ley que facultaba al gobierno a "negociar, dentro o
fuera del pais, un empréstito de tres o cuatro millones de pesos valor real". Los fondos del
empréstito debian ser utilizados para la construccion del puerto de Buenos Aires, el
establecimiento de pueblos en la nueva frontera, y la fundacién de tres ciudades sobre la costa
entre Buenos Aires y el pueblo de Patagones. Ademas debia dotarse de agua corriente a la ciudad
de Buenos Aires.

Al final, del millon de libras esterlinas que totalizaba el empréstito, sélo llegaron a Buenos Aires
unas 570.000, en su mayoria en letras de cambio y una parte minoritaria en metalico. El empréstito
solo se pagaria por completo ochenta afios mas tarde. Fue un gran negocio para los acreedores y
administradores externos y locales, contribuyendo a consolidar la dependencia del capitalismo
local a la dominacién britanica del capital.

En rigor, Argentina no fue el Unico caso, ya que entre 1822 y 1826 las colonias espafiolas se
endeudaron con Londres por la suma de 20.978.000 libras, habiendo Inglaterra desembolsado una
suma real de sélo 7.000.000 de libras.

Como garantia del empréstito Rivadavia (1780/1845)* hipotecé todas las tierras y demas bienes
inmuebles de propiedad publica, prohibiendo su enajenacion en toda la Nacion. No siendo posible
enajenar las tierras por la existencia de esta hipoteca, les aplicé el régimen de enfiteusis, mediante
el cual se arrendaban contra el pago de un canon.

El 16 de marzo de 1826 ratific6 mediante un decreto la prohibicién de vender, donar o entregar de
cualquier otra forma las tierras fiscales. Posteriormente, el 18 de mayo, la Ley Nacional de
Enfiteusis volvi6 a ratificar la prohibicién de enajenar tierras de propiedad publica y fijo el lapso de
concesién en "cuando menos" 20 afios desde el 1° de enero de 1827. Pero de hecho la ley sélo se
aplicé en territorio bonaerense y en Corrientes, habiéndola reconocido ésta Ultima recién en 1830.
La ley no establecia limites para la concesion, ni exigia la produccién agricolo-ganadera de las
tierras, ni requeria que se poblasen. Ademds, se permitia el subarriendo y la transmision de
derechos, cosa que resulté en todo tipo de especulaciones. Finalmente la tierra fue concedida a
ricos terratenientes que se las arreglaban en este aspecto para burlar el pago del canon,
careciendo el gobierno de la fortaleza necesaria para obligarlos. Segun Jacinto Odonne, en su libro
La burguesia terrateniente argentina, entre 1822 y 1830 se adjudicaron 8.600.000 hectareas a 538
propietarios, habiendo pagado finalmente estos so6lo 5.008 pesos en concepto de canon.

La banca inglesa esta en el origen del endeudamiento externo y de la actividad bancaria en
Argentina. La presencia de la banca inglesa en la Argentina tiene antecedentes en el Siglo XIX y es
elemento constitutivo de la dependencia del capitalismo local al inversor foraneo.
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llI- Evolucién del sistema financiero argentino con énfasis en los cambios operados con la
dictadura genocida desde 1976 y mantenidos hasta la fecha. El peso de la banca
transnacional en los Gltimos 30 afios.

Desde los afios de la lucha por la independencia politica (hacia 1810 y mas adelante) la
dependencia con la banca britanica y europea entrara por vez primera en profunda crisis en 1982.
Luego, recién en 2001 se afectard por primera vez la imagen en la sociedad de la banca
extranjera.

La banca extranjera potencié sus negocios en la década del 60 del Siglo XX, periodo de desarrollo
de la sustitucion compleja de importaciones, 6 segundo proceso de industrializacién, con
desarrollos mas alla de la industria liviana, especialmente en la industria automotriz. De 1962 a
1972 duplica sus depositos y se involucra en la definicion del ciclo de negocios internos,
favoreciendo a los inversores internacionales. La internacionalizacién de la banca privada nacional
le resta lugar a la banca extranjera, situacién que se consolida en el gobierno constitucional entre
1973 y 1976. Sin embargo, en todo el periodo crece la presencia institucional, mejorando su
conocimiento sobre el terreno en cuanto a las formas de penetracion del capital externo.

Si para 1962 existen 13 bancos extranjeros en el sistema financiero internacional, para 1977, afio
de sancién de la vigente legislacion de entidades financieras, la cantidad de bancos foraneos
asciende a 17.

Al momento del golpe de Estado instaurado el 24/03/76 el sistema financiero argentino presentaba
una estructura relativa a depdsitos y préstamos, donde la banca oficial, nacional, de provincias o
municipal era hegemonica (Cuadro 1).

El sistema financiero sera uno de los sectores claves a la hora de definir la nueva politica
econémica. En los inicios de la dictadura militar Martinez de Hoz® desarma el sistema
implementado por el anterior gobierno peronista de Centralizacion de los Depositos (encaje 100%)
y otorgamiento de préstamos via redescuentos del BCRA para fines productivos determinados,
régimen que justifica la elevada participacion de la banca publica, tal como se observa en el
Cuadro I. A partir de alli se iniciard una politica financiera y monetaria favorable a la liberalizaciéon
de la economia en su conjunto. En ese sentido serdn estratégicas las formulaciones de las
legislaciones de Entidades financieras y de inversiones externas para facilitar el flujo del capital
foréneo.

Cuadro |
Estructura de Depésitos y Préstamos del Sistema Financiero a un afio de gobierno militar
31/03/76 31/03/76 31/03/77 31/03/77
Tipo de Bancos Depésitos Préstamos Depésitos Préstamos
Bancos Oficiales 56,1% 72,8% 46,2% 36,7%
Bancos Privados Nacionales 29,6% 18,9% 39,1% 45,3%
Bancos Extranjeros 14,3% 8,3% 14,7% 18%

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Pulso Financiero n° 8 de marzo de 1977,y n° 11
de junio de 1977.

La intencién de los sectores econdmicos dominantes, instalados en el Ministerio de Economia
pretendian desde un discurso modernizador incorporar a la Argentina en la iniciativa liberalizadora
gue los capitales mas concentrados promovia a escala global.
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Al afio de gestién del gobierno de la Dictadura, es ya notoria la disminucion relativa de la banca
oficial a manos de la privada de caracter nacional. Un tema que sera recurrente en las sucesivas
crisis bancarias que desarrollardn con excepcién del comportamiento mostrado a partir de 2001,
quiza el tnico momento donde la banca extranjera en su conjunto no emergio fortalecida.

Para 1977, la banca extranjera mantiene su participacion en los depésitos y amplia su
protagonismo en la orientacion del crédito, destacandose su aumento en volumen. Es ya claro el
perfil favorable al capital externo que presentan los primeros datos de evolucién del sistema
financiero argentino.

La evolucion posterior estabilizara a la banca extranjera en un nivel entre el 11 y el 15% en sus
relaciones sobre el capital, los depdsitos y los préstamos del sistema financiero argentino (Cuadro
I1). Son afios de reestructuracién del sistema bancario. Desde 1977 se promulgara una nueva Ley
de Entidades Financieras, Ley 21.526 que intervendra en la promocion de la liberalizacion del
movimiento de capitales. La banca extranjera consolida su posiciéon en el sistema y contribuira a
potenciar el endeudamiento externo, tanto publico como privado; a financiar a las empresas de
capital externo, tanto con recursos propios como con los captados como depésitos en el mercado
interno.

Cuadro Il
Participacion de la banca extranjera en el sistema financiero argentino (% sobre el total del

sistema)

Fecha Capital y reservas Depdésitos Préstamos

31/03/78 13,5% 12,6% 15%

31/10/79 11% 11,4% 13,4%

30/09/81 14,7% 13,1% 12%

28/02/83 13,5% 14,6% 12,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Pulso Financiero n® 22 de junio de 1978, n° 38
de diciembre de 1979, n° 58 de diciembre de 1981 y n° 77 de julio de 1983.

En este sentido vale una aclaracién. Cuando se habla del papel de la banca extranjera, se debe
considerar tanto a aquella radicada y con operaciones dentro del territorio nacional como aquellos
bancos que operan con el pais con independencia de su radicacién y que pasan a ser los
principales acreedores de la deuda externa argentina. En este Ultimo sentido se puede verificar
para abril de 1982, cuando la dictadura se embarca en la Guerra de las Malvinas (2/4/82 a 14/6/82)
gue la deuda externa del sector publico alcanza a los 21.000 millones de dolares, contraida
principalmente con estos bancos extranjeros Si a ella le sumamos la deuda del sector privado, el
monto alcanza a los 32.000 millones de ddlares (Datos de Pulso Financiero n° 79, setiembre de
1983). Cabe sefalar las dificultades generadas con el movimiento de fondos en ese periodo ante
la guerra con Gran Bretafia y el bloqueo determinado por Europa.

Al final de la dictadura militar se duplicaran los bancos extranjeros llegando a 34. A fines de 1978,
ya con nueva legislacion financiera y bajo el impulso de la politica de concentracion financiera,
liberalizacion y extranjerizacion, ocurre un apertura masiva de filiales de bancos extranjeros.

Esas filiales favoreceran la colecta de depdsitos del mercado interno y la canalizacién de una
oferta de dinero a las inversiones externas localizadas en el interior del pais, tanto como el caracter
de agentes de préstamos internacionales, ampliamente alentado por la politica oficial.

El gobierno aseguraba un tipo de cambio a futuro, haciendo muy rentable la toma de préstamos en
divisas, los que se canjeaban en el mercado interno a pesos y se invertian en el redituable negocio
especulativo local, con tasas de interés positivas y por lo tanto, al vencimiento del préstamo
externo se hacian importantes diferencias de rentabilidad, a costa del conjunto de la sociedad, ya
que el Estado era garante de un tipo de cambio que subsidiaba la especulacion de los sectores
més concentrados de la economia.



Son los bancos extranjeros los principales acreedores de la abultada deuda externa generada
desde 1976 y parte de los principales beneficiarios de una politica que generard problemas
estructurales en la sociedad, tales como el desempleo, el empobrecimiento y la desigualdad.

La crisis bancaria de 1980/81 se proyectard en toda la década para culminar en un plan de
intervencion publica sobre los depdsitos del sistema financiero, denominado Plan Bénex en 1989.
Fue un saldo de crecimiento de la deuda externa a pagar por el conjunto de la sociedad. En los
afios 90" se potenciara el papel de la banca extranjera.

[11.1 Evolucion en los afios recientes. El Plan Bonex y la Banca Extranjera

Durante la década del 80, signada por la crisis de la deuda externa, la banca extranjera mantuvo
una participacién variable, determinada por los distintos sucesos politicos y su contrapartida
econémica, entre ellos los distintos episodios inflacionarios y los planes de estabilizacién®,
denominados Austral (junio 1985) y primavera (setiembre 1988) que intentaron infructuosamente
poner un punto final a la escalada de precios.

En este periodo, la participacion de la banca extranjera en el total de depdsitos del sistema oscild
en torno del 15%. Si intentamos obtener una conducta estilizada de este periodo, podra deducirse
que la banca extranjera incrementd su participacion en los periodos hiperinflacionarios, vy
disminuy6 la misma en los periodos en que los planes de estabilizacion pudieron mantener
acotados los incrementos de precios.

Como un ejemplo de tal conducta, se menciona brevemente la evolucion de la banca extranjera en
los dos periodos inmediatamente anteriores a la instalacién del Plan de Convertibilidad® (abril de
1991): el periodo hiperinflacionario de 1989 y el posterior Plan Bonex.

Durante el afio 1989 se produce un incremento de la participacion de la banca extranjera,
conjuntamente con el proceso hiperinflacionario y la asuncién de un nuevo gobierno (Carlos
Menem: de Julio de 1989 a Diciembre de 1995). De los 13 bancos que mostraron un mayor
crecimiento en el periodo, ocho fueron extranjeros, dos publicos y tres privados nacionales. Ello
llevé a un significativo incremento en la participacién de depdésitos de los principales bancos
extranjeros, asociado a una concentraciéon general del sistema. Si se toma a los 30 principales
bancos, su participacion de mercado en los depdsitos aument6 un 2.89% entre diciembre de 1988,
fecha que registran el 72.43% de los depdsitos del total del sistema y septiembre de 1989, llegando
al 75.32%, con la siguiente composicidn: los bancos extranjeros aumentaron 4.78% su
participacion en este grupo de 30 mayores bancos, los privados nacionales un 1.24%, y los
publicos mostraron un descenso del 3.14% en su participacion.

La inestabilidad favorecia a la banca transnacional, la que fortalecia su papel en la asignacién del
crédito y consolidaba su papel en el nicleo del poder econémico. Asi condicionaba al conjunto de
la economia y a la sociedad para definir un rumbo de la politica econémica, que con la
convertibilidad, desde 1991, afirmaria el sendero de la liberalizacion y sus profundos efectos
sociales sobre los sectores mas desprotegidos de la comunidad.

En el marco de la crisis econémica, en diciembre de 1989 se produjo la implementacion del Plan
Bonex, que implicéd el canje de todos los depésitos en moneda nacional y titulos ajustables por
precios, por los nuevos titulos Bonex, que comenzaron a cotizar a un muy bajo valor respecto a la
par (35%). Este Plan fue esencial para luego poder instrumentar el Plan de Convertibilidad (abril de
1991), puesto que al devaluar, solucioné los problemas de los activos financieros derivados de
afios de alta inflacién e hiperinflacion.

* Planes instrumentados en la administracion presidencial de Ratl Alfonsin (1983/1989).
® Plan instrumentado en la administracion presidencial de Carlos Menem (1989/1999).



A partir del primer dia habil de 1990 el sistema financiero comienza a funcionar desde cero,
generandose un nuevo segmento de depdsitos en moneda nacional, con valores de stocks muy
bajos, a la par que se potencié un segmento de depdsitos en délares muy atractivo dada la historia
hiperinflacionaria reciente de la Argentina.

La evolucién de la banca extranjera muestra una vez mas su tipica conducta posterior a las crisis
financieras, (que también se notara en la crisis de 2001) desatendiendo el segmento en moneda
nacional (cuyo bajo desarrollo impedia generar ganancias suficientes) y centrandose en el nuevo
segmento de operaciones en dolares, aunque con mucha cautela. En funcién de la mencionada
estrategia, la banca extranjera pierde su participacion en los depdsitos en moneda nacional de los
20 principales bancos y s6lo mantiene su participacion en los depdsitos en délares.

Midiendo un item esencial para el desarrollo productivo, como lo son los préstamos en moneda
nacional, la banca extranjera pasa de participar del 12.8% del total en noviembre de 1989, mes
anterior a la implementacion del Plan Bonex, a un escaso 5.8% un afio después (Cuadrolll) . En el
mencionado periodo, y también mostrando una conducta tipica, la banca publica pasa de otorgar
el 64% del total de préstamos en moneda nacional, previo al Plan Bonex, a un significativo 82% en
Noviembre de 1990.

Con la Convertibilidad (abril de 1991), el seguro de cambio que ésta implicaba y la implementacién
de las politicas del Consenso de Washington, se agiliza el desembarco de la banca extranjera en el
Sistema Financiero Argentino. Es a partir de la convertibilidad, que muchas de las aspiraciones
econbémicas del gobierno de la dictadura militar se materializaran. Se difundié ampliamente la
consideracion del ex ministro de economia del gobierno militar, José A. Martinez de Hoz,
destacando que el gobierno de Menem y Cavallo habia llevado a la realidad los propdésitos del Plan
instrumentado en 1976 y de los objetivos explicitos de la legislacion financiera sancionada en
1977.

Cuadro Il
Cambio en el otorgamiento de préstamos posterior al Plan Bonex
(Participacién de cada sector en el total de préstamos en moneda nacional)

Noviembre 1989

Noviembre 1990

Bancos Publicos 64.3% 82.0%
Banca Privada Nacional 22.9% 12.2%
Banca Extranjera 12.8% 5.8%

Total Sistema Financiero 100% 100%

Fuente: A.T. Garcia , A un afio del Plan Bonex Realidad Econdémica N° 99 ler y 2do Bimestre
1990

Es durante este primer periodo de la Convertibilidad que se produce un evento esencial para la
consolidacion del sistema, como lo es la aplicacién del Plan Brady en abril de 1993 para la
reestructuracion de la deuda externa. Esta reestructuracion, que implicé el pase a “performing” de
una deuda que estaba en default resulté esencial para el mantenimiento de la convertibilidad.

Un efecto significativo de dicha reestructuracion es el cumplimiento de la deuda contraida con los
bancos extranjeros (que estaba casi totalmente previsionada en sus balances) a través de la
entrega de los “Bonos Brady” lo que les permiti6 a los mismos desprenderse luego de dichos
titulos, disminuyendo casi a cero su exposicion con la deuda publica argentina. Entre los resultados
mas significativos del canje, ademds de un leve crecimiento en el total de la deuda publica externa,
se produjo una fuerte reduccién de la deuda con los bancos internacionales por 6.500 millones de
dolares) mientras que se incrementd la deuda con los organismos internacionales en 4.380
millones y la deuda en bonos por 9.200 millones de ddlares.

En este contexto, se incrementaria también la emisiéon de Eurobonos, ya que si por efectos del
Brady se emitieron 970 millones de délares, este importe se incrementaria en unos 1.000 millones
por emisiones posteriores, colocadas principalmente en los mercados europeos.



l11.2 La evolucién durante el Tequila

La fuerte devaluacion mexicana de fines de 1994, sumada al incremento continuo en las tasas de
interés de referencia estadounidenses en ese mismo afio, fueron los principales disparadores de la
crisis conocida como “Tequila” y que tuvo fuerte impacto en el sistema financiero argentino, como
parte del impacto regional de esa crisis.

La misma se comenzd a sentir con un cierto retraso, dado que el sistema sostuvo el embate inicial,
pero la no resolucién de la caida de pequefios bancos argentinos, cuyos activos se encontraban
sobreexpuestos en titulos mexicanos, fue generando una desconfianza generalizada que a los dos
meses se traslado practicamente a todo el sistema.

La corrida de depositos fue irracional, y por ello el impacto sobre los distintos bancos fue diverso,
no pudiéndose establecer un parametro l6gico. En el aspecto que nos involucra, cabe citar como
ejemplo que uno de los bancos que mas depdsitos perdié en la crisis fue el Deutsche Bank
Argentina, uno de los bancos mas reputados en ese momento a nivel internacional.

Como apretado resumen del proceso, se produjo una fuerte recomposicion fisica del sistema
bancario, que afect6 principalmente a la banca oficial de provincia y a la banca cooperativa,
mediante un proceso de privatizaciones, cierres y fusiones muy fuerte que cambié la estructura del
sistema y que fue alentada desde el Banco Central de la Republica Argentina bajo el paraguas
tedrico del Fondo Monetario Internacional.

Se puede considerar resultado de una politica oficial y que contactaba, a 20 afios de formulada la
ley de Entidades Financieras, con el explicito objetivo de concentrar la banca segun proclamaba el
Ministro de Economia del gobierno del militar Videla. De hecho, de las mas de 800 entidades
existentes antes del golpe de Estado de 1976 en la actualidad, luego de tantos afios transcurridos,
el sistema cuenta con sélo unas 80 entidades bancarias y un nimero muy superior de entidades
extranjeras que las existentes antes del mencionado golpe.

Volviendo al tema, como resultado de la crisis del Tequila, de 164 bancos en diciembre de 1994 se
pas6 a un universo de sélo 120 bancos dos afios después. Este fuerte proceso de crisis no afecto
a la banca extranjera, la cual recibié el impacto de la corrida, pero sali6 fortalecida posteriormente
en el proceso de resolucién de la crisis.

En cuanto a la estructura fisica de la banca extranjera, la misma no sufri6 mayores cambios (de 30
bancos extranjeros a fines de 1994 se pasO a 28 a fines de 1996), y quizd los cambios mas
significativos de la banca extranjera en Argentina estuvieron dados por las fusiones y cambios de
nombre a nivel internacional que mostraron en dicho periodo los casas matrices de dichos bancos.

Previo a la crisis, la banca extranjera evidencié una mayor participacion en las operaciones en
moneda extranjera, tanto en préstamos como en depdsitos. En el caso de los depdsitos, a
diciembre de 1994 la participacién de la banca extranjera en los depésitos en délares respecto al
total del sistema era del 21%, y practicamente duplicaba a su participacion en los depdésitos en
pesos, que ascendia al 12%.

El fuerte efecto de la salida de la crisis del Tequila se muestra como un incremento en la
participacion global de la banca extranjera, tanto en depdsitos como en préstamos, incrementando
su participacion en el total del sistema en 3 puntos en préstamos y 2 puntos en depositos.

Esta evolucién tuvo como corolario un incremento mas notorio en la participacion de la banca
extranjera en el segmento de operaciones en moneda nacional, ya que incrementé 6 puntos su
participacion en préstamos en pesos y 3 puntos su participacion en depdsitos en pesos.
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Lo destacado es que la banca extranjera incrementd significativamente su participacién en los
préstamos en ambas monedas en una mayor proporcién que los depésitos. Ello significa una
redefinicion del negocio bancario, asociada fundamentalmente con un fuerte incremento de la
rentabilidad, teniendo en cuenta las altas tasas activas que por ese entonces se cobraban, tanto en
dolares como en pesos, y que superaban largamente a las obtenidas por idénticas operaciones en
otras regiones del mundo, en especial en los paises desarrollados.

En resumen, y dado que el principal costo de la crisis recayd sobre la banca de capitales
argentinos, oficial y privada, la banca extranjera emergio fortalecida de esta crisis del Tequila, crisis
gue si bien hizo vibrar los pilares de la convertibilidad, no llegé a derrumbarla.

Cuadro IV

Participacion de Mercado Banca Extranjera
Diciembre de 1996

Porcentaje Préstamos Depdsitos
Total Pesos| Délares Total Pesos Délares
Publicos nacionales 22 26 20 19 21 17
Publicos provinciales 15 16 14 18 23 14
Extranjeros 19 17 21 19 15 22
Cooperativos 3 4 3 4 4 4
Privados Nacionales 41 37 43 40 37 43
100 100 101 100 100 100

Incremento en la participacion Diciembre 1996/Diciembre 1994

Préstamos Depdsitos
Porcentaje Total Pesos| Délares Total Pesos Ddélares
Publicos nacionales 3 4 3 4 3 4
Publicos provinciales -8 -15 -3 -6 -9 -3
Extranjeros 3 6 2 2 3 1
Cooperativos -5 -5 -5 -6 -6 -6
Privados Nacionales 7 11 4 6 9 4

Crecimiento Diciembre 1996/Diciembre 1994

Préstamos Depdsitos
Total Pesos| Délares Total Pesos Délares
Extranjeros 29% 47% 23% 38% 53% 29%
Total Sistema 8% -1% 14% 23% 21% 25%

Fuente Cefim con datos del BCRA

lll.3 Laretirada de los bancos foraneos, especialmente europeos
La retirada de los Bancos extranjeros, en especial los europeos, comenzd a producirse en los
albores de la crisis asiatica (1997), que podria entenderse como el primer indicio causal de la crisis
financiera, conjuntamente con la acentuacion de la crisis productiva.

Con anterioridad a diciembre de 2001, dos bancos extranjeros de importante magnitud en el
sistema financiero argentino (ambos ubicados entre los primeros diez bancos privados) deciden
reconfigurar sus negocios, fundamentalmente vendiendo sus carteras minoristas.

Luego de 1997, el Deutsche Bank toma esa decisién y pasa a transformarse en un banco
mayorista. Entre fines de 2000 y principios de 2001, el ABN AMRO Bank también vende su cartera
minorista, dejando de participar entre los diez primeros bancos privados, continuando en el pais
con negocios corporativos.
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A ellos le seguirian, con posterioridad a la crisis desatada en Diciembre de 2001, una sucesién de
salidas de bancos extranjeros del sistema, entre los cuales se destacan el Crédit Agricole, el
Scotiabank, el Banco Europeo para América Latina , el Sudameris y el Lloyds .

La evolucion de la banca europea en Argentina en la crisis financiera de 2001 muestra
caracteristicas muy distintivas, y plantea en qué medida resulta valedera la desagregacion
institucional (banca extranjera/banca nacional; o banca europea/banca estadounidense) para
comprender la evolucidon de los distintos grupos bancarios. Se vera que del analisis que se
despliega, se deduce que resulta mas importante el fendmeno de concentracion como
determinante de la evolucién de las entidades, que su clasificacién institucional.

La banca extranjera ha perdido participacion en el sistema financiero argentino a partir de la crisis
financiera desatada en el 2001, pero el fenbmeno, reconoce un inicio algunos afios antes, mas
precisamente en 1997, fecha que no es ajena al impacto de la crisis asiatica sobre la economia
mundial y particularmente sobre la Argentina.

Esta disminucion se debe a varias causas, entre ellas la decepcién de los ahorristas argentinos con
los bancos extranjeros, que durante la convertibilidad prometian en sus publicidades el respaldo
global de las casas matrices a los depésitos en doélares, situacién que no se dio con la crisis y la
pesificacion (transformacion de los depdsitos en dolares a depésitos en pesos al cambio de un
dolar equivalente a $1,40) decretada por el gobierno argentino, y que fue respetada a rajatabla por
todos los bancos, incluidos los extranjeros.

Ello gener6 una menor confianza en los bancos extranjeros a medida que la crisis se resolvia y los
depoésitos en pesos (no ya en dolares) comenzaban a fluir, ain timidamente, al sistema financiero
argentino.

Otra de las causas, y que no se encuentra desvinculada de la relacion recién expuesta, aunque
tiene ademas otros determinantes de peso, ha sido la huida de varios bancos, en especial de
capitales extranjeros (Scotiabank y Credit Agricole entre las salidas mas importantes e impetuosas
) que se sumaron a las desvinculaciones comentadas anteriormente mediante la venta de las
carteras minoristas de dos de los principales bancos europeos en el sistema argentino.

Las salidas se dieron mediante el abandono (el caso del Credit Agricole cuyos tres bancos
debieron ser gerenciados por el Banco de la Nacién Argentina para evitar su caida), mientras que
las restantes salidas se dieron mediante las ventas a capitales nacionales.

Dentro de este marco, la evolucién de las entidades ha sido totalmente dispar. Se analizan en este
estudio los bancos extranjeros que integraron en cada momento la lista de los diez primeros
bancos, y se los segmenta de acuerdo a su evolucién (que, como se vera, no esta desvinculada de
su envergadura).

Globalmente, la participacion de la totalidad de bancos extranjeros en el sistema, cuyos depositos
al sector privado no financiero se incrementan levemente durante el inicio de la crisis( pasa del
51% del total de bancos privados en enero de 2000 al 55% a diciembre de 2001), baja
estrepitosamente para ubicarse en el 40% a diciembre de 2003, momento en el que el sistema
comienza a salir de la crisis y se mantiene en dicho nivel en marzo de 2005, cuando la crisis puede
darse ya por superada®.

Indicar que la crisis se ha superado, no implica que el sistema financiero argentino no siga mostrando las
mismas debilidades que ha evidenciado en los Gltimos 23 afios, entre ellas escaso nivel de monetizacion,
depositos a muy corto plazo y bajisimo nivel de préstamos a las empresas.



12

Sin embargo, si tomamos como un parametro a los bancos extranjeros que se ubican entre los diez
primeros bancos privados, como una forma de seleccionar aquellos de mayor tamafio relativo, su
participacion no muestra un descenso tan pronunciado, dado que sélo pierden el 1.3% de la
participacion en el total de depédsitos de los bancos entre enero de 2000 y marzo de 2005; se
continla tomando el parametro de los depésitos del sector privado no financiero, de forma tal de
evitar el efecto distorsionante que pueden generar los depésitos del sector publico, los que se
incrementaron en forma destacada luego de la crisis, especialmente por la mejora de las cuentas
fiscales, que engrosaron los depdsitos de la banca publica en forma considerable.

Sin embargo, resulta indispensable discriminar la distinta evolucion de estos cuatro bancos
seleccionados. El primer grupo se compone de los bancos cuyo capital es de origen espafiol, el
BBVA Banco Francés y el Banco Rio de la Plata (del grupo Santander). Estos bancos, ademas de
ser los mayores del grupo, tienen una caracteristica distintiva del resto, y es que poseen una
extensa trayectoria en el sistema financiero argentino, y se encontraban ya en los primeros puestos
cuando fueron adquiridos por los inversores espafioles. Estas caracteristicas le permitieron sortear
en inmejorables condiciones la crisis, puesto que pasaron de tener el 16.4% del total de depésitos
del sistema en 2000 a manejar el 19.7% de los mismos en el 2005, mostrando un incremento en la
cuota de mercado del 3.4%.

El segundo grupo estd comprendido por los bancos HSBC y Banca Nazionale del Lavoro, también
de capitales europeos, y que llegaron al pais instalando el nombre de su casa matriz. Estos
bancos, de menor tamafio relativo que los del anterior grupo, mantuvieron su participacion,
manteniendo el 6.7% en el 2000 y en el 2005.

El tercer grupo esta integrado por dos bancos estadounidenses, que también poseen el nombre de
sus casas matrices, pero que a diferencia de los anteriores figuran entre los bancos extranjeros
mas antiguos del sistema financiero argentino. Estos bancos han mostrado una pérdida de
participacion significativa, puesto que de poseer el 14.1% de los depdsitos en 2000, redujeron su
participacion al 9.3% en 2005.

El abordaje estadistico muestra cdmo la crisis generd una vuelta mas de tuerca en el proceso de
concentracion bancaria, y como los bancos espafioles fueron los principales gestores de este
proceso.
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Cuadro V
Participacién Principales Bancos Europeos
Depdsitos del Sector Privado no Financiero
Millones de pesos Mar-05 Dic-03 Dic-01 Ene-00
Banco BBVA Frances y Rio de la Plata (Santander) 17.769,6 14.125,0 11.557,5 12.327,5
Banco HSBC y BNL 6.090,8 5.962,1 4.933,6 5.053,3
Total principales bancos europeos 23.860,4 20.087,1 16.491,1 17.380,8
BankBoston y Citibank 8.411,7 8.057,9 8.220,5 10.597,2
Total principales bancos extranjeros 32.272,1 28.145,0 24.711,6 27.978,0
Diez primeros Bancos Privados 45.905,4 37.417,4 32.613,7 38.660,6
Total Bancos 90.046,2 77.648,9 62.052,5 75.292,0
Participacion sobre 10 os Bancos Privados Mar-05 Dic-03 Dic-01 Ene-00 |Ene 00/mar 05
Banco BBVA Frances y Rio de la Plata (Santander) 38,7% 37,7% 35,4% 31,9% 6,8%
Banco HSBC y BNL 13,3% 15,9% 15,1% 13,1% 0,2%
Total principales bancos europeos 52,0% 53,7% 50,6% 45,0% 7,0%
BankBoston y Citibank 18,3% 21,5% 25,2% 27,4% -9,1%
Total principales bancos extranjeros 70,3% 75,2% 75,8% 72,4% -2,1%
Diez primeros Bancos Privados 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0%
Participacion sobre Total Bancos Mar-05 Dic-03 Dic-01 Ene-00 |Ene 00/mar 05
Banco BBVA Frances y Rio de la Plata (Santander) 19,7% 18,2% 18,6% 16,4% 3,4%
Banco HSBC y BNL 6,8% 7,7% 8,0% 6,7% 0,1%
Total principales bancos europeos 26,5% 25,9% 26,6% 23,1% 3,4%
BankBoston y Citibank 9,3% 10,4% 13,2% 14,1% -4,7%
Total principales bancos extranjeros 35,8% 36,2% 39,8% 37,2% -1,3%
Total Bancos 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0%
Fuente: Banco Central de la Republica Argentina

lIl.4 Vinculo entre bancay fondos de pensién desde la reforma previsional de 1994. Bancay
mercado de capitales desde los 90'. Organismos financieros internacionales, especulacion
financieray fuga de capitales.

Durante el afio 1994 se realiza la reforma previsional, mediante la creacién del Sistema privado de
Capitalizacién, que pasa a ser administrado por Administradoras de Fondos de Jubilacion y
Pensién, AFJP. Es parte constitutiva de una ofensiva de los capitales transnacionales (CTN) por la
liberalizacion de todos los mercados y que pasa por la apertura econémica para el libre movimiento
de mercancias, servicios y capitales y la reforma del Estado, con las secuelas de privatizaciones,
desregulaciones, disminucion del gasto publico, especialmente social y via reduccién de
trabajadores estatales.

Se trataba de acompafiar el proceso de liberalizacion impulsado por las transnacionales en el
Sistema Mundial. En ese marco, se presenta la necesidad de consolidar un mercado de capitales
que financie la acumulacién de capital y contribuya al ingreso de la liquidez excedente
internacional. En 1993, Argentina entra en el Plan Brady y canjea las deudas que mantenia con los
bancos transnacionales, por titulos que son colocados en el mercado de capitales. Un mercado
generado, como dijimos, con la reforma previsional de 1994.

Mas tarde y con el canje de deuda en 2005, a la salida del default (2002-2005) las AFJP, junto con
los inversores locales e internacionales (excluidos los organismos financieros FMI, BM, BID) fueron
afectados por una quita que impactara en los futuros ingresos de los trabajadores pasivos.

A lo que apuntamos es como en una década y con recursos de los trabajadores, se organiza un
mercado de capitales para financiar la acumulacién capitalista, de fuerte insercién transnacional y
luego, los fondos previsionales de los trabajadores seran afectados por decisiones publicas, que
indujeron determinadas inversiones (deuda publica), las que a posteriori fueron objeto de
tratamiento contable especial para que la quita asociada al canje de la deuda argentina en default
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tuviera un impacto acotado sobre los fondos de pensiones. Todo administrado por las AFJP, las
principales de propiedad foranea y asociado a la banca extranjera, tal como puede apreciarse en
los cuadros siguientes.

Una asociacién distintiva a las mencionadas la constituye el grupo empresario francés CNP
Assurance con la banca cooperativa argentina, constituidos como una organizacion sin fines de
lucro a pesar de mostrar una estructura de Sociedad Andnima.

Posee una porcién acotada del mercado pues orienta sus servicios a los vinculados al sistema
cooperativo y sustenta una posicion creativa en la transformacion del sistema de pensiones y
jubilaciones, proponiendo un régimen donde los propios beneficiarios, a través de sus
organizaciones, cooperativas y laborales, participan de la gestién.

Cuadro VI
Composicion del Fondos
AFJP Accionistas Capital al 28,02,06

Consolidar BBVA BANCO FRANCES 54% 18,80%
BANCO BILVAO VIZCAYA 46%

HSBC Maxima |HSBC ARGENTINA HOLDINGS S.A. 39,92% 12,90%
NYLI HOLDINGS (ARGENTINA) S.R.L. 20,83%

S.A 20,07%
NEW YORK LIFE INTERNATIONAL INC. 9,13%
NEW YORK LIFE INTERNATIONAL LLC 10,03%
ATAIDE, OSCAR ALEJANDRO 0,01%

Previsol GRUPO PREVISIONAL COOPERATIVO DIACRONOS 70% 2,32%
C.N.P. ASSURANCE S.A. 30%

MET COMPANIA PREVISIONAL METLIFE S.A. 75,41%] 18,50%
METROPOLITAN LIFE SEGURO DE VIDA S.A. 19,59%
NATILOPORTEM HOLDINGS INC. 3,97%
METROPOLITAN LIFE SEGUROS DE RETIRO S.A. 1,03%

Origenes GRUPO BAPRO S.A. 33,58% 19,60%
PROVINCIA SEGUROS S.A. 7,22%
HOLBAH LIMITED 31,98%
ADMINISTRACION DE BANCOS
LATINOAMERICANOS SANTANDER S.L. 27,20%
BANCO RIO DE LA PLATA S.A.

Fuente: Superintendencia de AFJP Argentina

El Estado pas6 a administrar recursos de los trabajadores, salario diferido, como si fueran recursos
fiscales, pues un afio antes, en 1993 habia unificado la recaudacion tributaria con la de la
seguridad social. Los fondos son recaudados por el Estado y derivados para su administracién a
las AFJP.

Asi, la contribucion de las patronales a la seguridad social, se parece mas a una recaudacion
impositiva que a un aporte a un fondo que conlleva una contraprestacion particular. El resultado fue
gue la diferencia entre “contribucion” e “impuesto” se hizo difusa y facilitd, adicionalmente, el
argumento patronal de excesiva carga tributaria, justificando la demanda para desgravaciones,
diferimientos, exenciones, y especialmente para la reduccion de los aportes patronales a la
prevision social, basando dichos requerimientos en una inexacta demanda de reduccion del costo
de produccion, con el objetivo de incrementar al maximo las ganancias a costa de la previsién
social de los trabajadores.
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En este contexto, la banca transnacional ingresé al negocio como propietario asociado a las AFJP,
y por lo tanto uno de los principales resultados del sistema de privatizacién de pensiones y
jubilaciones ha sido asociar al Estado con la Banca extranjera para el desarrollo de un negocio que
tuvo como perjudicados directos a los trabajadores.

Cuadro VI
Valor de los fondos de Jubilacion y Pension. En millones de pesos.

Junio 1995 Junio 2002 Junio 2005 Febrero 2006
Total 1.365 35.142 58.447 73.656
En % del PBI 0,5 12,8 12,1

Fuente: Superintendencia de AFJP. www.safjp.gov.ar

El Cuadro VII nos muestra la importancia que adquirieron los fondos de los trabajadores
ingresados al mercado de capitales por mediacién de las AFJP, buena parte de ellas, como vimos,
en manos de la banca foranea. En los diez afios que van de mediados de 1995, primer periodo
anual de la reforma previsional, a mediados de 2005, los fondos pasan a administrar un volumen
financiero equivalente al 12,1% del PBI. La presentacién de los valores a Junio del 2002, tiene
sentido, pues es a comienzos de ese afio que se sale del régimen de convertibilidad, demostrando
que ya para entonces se administraban recursos importantes. El dato de febrero de 2006 es
relevante, ya que transformando el valor a délar, al tipo de cambio vigente al 20-3-06 ($3,06 por
dolar), el monto asciende a 24.071 millones de ddélares. Recordemos que son fondos acumulados
por los trabajadores y administrados por las AFJP, a la sazon negocio importante de la banca
transnacional.

CUADRO VI
Distribucién de la cartera de inversiones. En %.
Instrumento Junio 1995 Junio 2002 Junio 2005
Disponibilidades 2,3 2,3 1,5
Titulos publicos 54,9 78,6 60,3
Fideicomisos - 0,4 0,8
Acciones y titulos privados 8,7 9,7 15,1
Plazos fijos 27,1 2,3 7,7
Titulos valores extranjeros 2,8 5,6 9,9
Otros 4,2 1,1 4,7
Total 100 100 100

Fuente: Superintendencia de AFJP. www.safjp.gov.ar

Puede observarse en el Cuadro VIII la importancia de los titulos publicos, que al momento del
default (2002) alcanzaban el 78,6%, y ya a la salida del mismo con el canje de la deuda en 2005,
ascienden al 63%. Lo curioso a destacar es como la privatizacién de la seguridad social generé un
costo en intereses al estado, asegurando un interesante negocio a las AFJP, las que siempre
mantuvieron su elevada rentabilidad, con independencia del destino, positivo o negativo de las
inversiones del monto acumulado en los fondos de pensién y jubilacion. Resulta interesante
observar el crecimiento de las acciones vy titulos privados (15,1% a junio de 2005) y los titulos
valores extranjeros que ascienden a casi el 10%. En forma directa y en tres rubros se suman el
85% de los fondos para el financiamiento estatal y los sectores mas concentrados de la economia
local.

Un dato adicional a considerar, es que junto al negocio del capital transnacional, se verifica un
deterioro de la seguridad social, puesto que de 10.316.703 afiliados al sistema jubilatorio de
capitalizacién en junio del 2005, solo el 38,73% realiza sus aportes, unos 3.995.277 afiliados
aportantes. La falta de aportes regulares de esta gran parte de la poblacién trabajadora que
alcanza al 61,27% remite a una poblacion similar que en el futuro cercano encontrara dificultades
severas para resolver ingresos producto del derecho constitucional a la seguridad social por
jubilacién o pension.
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CUADRO IX
Concentracion en 4 AFJP mas grandes. En %
Afiliados Aportantes Fondos Recaudacion
Junio 1995 47,4 49,3 53,3 53,4
Junio 2005 63,8 62,6 67,4 62,5

Fuente: Superintendencia de AFJP. www.safjp.gov.ar

El negocio de las pensiones y jubilaciones se presenta altamente concentrado, ya que sobre 11
AFRJP existentes, 4 de ellas administran el 67,4% del total de los fondos acumulados (Cuadro IX).
Al comienzo del régimen de capitalizacion en 1994 se crearon 22 AFJP y han seguido el mismo
camino de concentracion experimentado por la banca y el sistema econémico en su conjunto, en
un proceso que adn no encuentra su concentracion definitiva.

El régimen de pensiones y jubilaciones privatizado ha generado un fuerte desfinanciamiento al
estado, generando altos déficits publicos, que han sido resueltos con nueva deuda, cuya emisién
ha resultado significativamente onerosa para el sector publico. La contrapartida de este
desfinanciamiento ha servido para favorecer la rentabilidad empresaria de los grandes
conglomerados y revitalizar el mercado privado de capitales para apuntalar y potenciar la
acumulacién de ganancias. La banca transnacional ha sido principal beneficiaria de este
mecanismo, afectando estructuralmente los intereses de los trabajadores y de la calidad de vida
presente y futura de la poblacién en Argentina.

Este negocio de la banca transnacional es producto directo de un clima de época vivido en la
Argentina y en toda la regién latinoamericana en la década del 90 del Siglo XX, inspirado en las
recomendaciones del Consenso de Washington (autoridades gubernamentales de EEUU y de los
organismos financieros internacionales: FMI, BM Y BID). Se crearon las condiciones para el libre
movimiento de los capitales, las mercancias y servicios.

Producto del movimiento internacional de fondos se acrecentd en forma considerable el
endeudamiento publico, que desembocé en la crisis de pagos de fines del 2001; al tiempo que
arribaron la Argentina importantes montos para la inversion externa directa y la inversion
especulativa. Se estima que el saldo neto positivo del movimiento de capitales durante esa década
alcanza a los 100.000 millones de ddlares (Gambina, 2002). Sin embargo, al momento de la crisis
de fines de 2001, el BCRA reconocia que los activos de argentinos en el exterior alcanzaban los
109.000 millones de délares (Gambina, 2002).

El sistema financiero internacional, hegemonizado por la banca transnacional oper6é sobre la
politica econ6mica de la Argentina para propiciar un fenomenal negocio a costa de la
pauperizacién de la poblacion mas empobrecida del pais, especialmente de los trabajadores. Es
resultado directo del negocio resultante de las AFJP e indirecto del proceso econémico global
derivado de las reformas estructurales implementadas en la Gltima década del Siglo XX, todas ellas
estructuralmente iniciadas con la dictadura genocida de 1976, la que se dio también en
convergencia de época con el golpe de Pinochet en Chile para inaugurar un ciclo de expansion del
paradigma neoliberal hoy extendido en todo el planeta.

IV. Impacto social de la politica financiera y la concentraciéon bancaria.
La politica financiera descripta en los acapites anteriores ha tenido un fuerte impacto social, que
puede medirse, entre otros enfoques, en el escaso caudal de crédito productivo otorgado a las
pequefias y medianas empresas en la totalidad del sistema, y en la significativa concentracién del
crédito en las empresas de mayor tamafo, la mayoria trasnacionales. En esta tendencia, los
bancos extranjeros son los que menor financiamiento otorgan a las pymes, mientras que son los
que financian mayoritariamente a los grandes conglomerados.

En el Cuadro N° X se muestra la situacion de financiamiento a pymes, separando los préstamos a
las pequefias empresas (menos de $200.000) y a las medianas (entre $200.000 y $ 1.000.000).
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Esta medicién, que se evidencia en el grafico N°1, muestra la distinta dindmica de acuerdo a los
segmentos de bancos agupados por caracter institucional. Son los bancos cooperativos los que
evidencian una mejor performance, puesto que cerca del 30% de su cartera se dedica a los
préstamos a PyMes.

Los bancos publicos muestran también un porcentaje importante de su cartera total dedicado a
PyMEs (17.6%), aunque en el tramo de medianas empresas la diferencia con la Banca Privada
Nacional es escasa.

La banca Privada Nacional SA se acerca al 10% de su cartera total ubicada en prestamos a
PyMEs, mientras que la Banca Extranjera continlla con magros voliumenes, en este caso rondando
el 6% de su cartera total.

En definitiva, tanto la Banca Cooperativa, como la Banca Publica, destinan los mayores
porcentajes de su cartera a la banca minorista, en especial hacia las PyMEs. Ello tiene que ver con
una concepcion del servicio bancario mas ligada a las necesidades de la estructura productiva y al
caracter de servicio publico de la actividad crediticia, que a consideraciones de mera rentabilidad
financiera, estas Ultimas utilizadas por la banca extranjera, que recoge fondos del publico en
general para aplicarlos al financiamiento de las grandes empresas, en su mayoria trasnacionales.

Cuadro X
Participacion sobre el Total de Financiaciones al Sector Privado No Financiero
Cartera De Total

Comercial menor a $200,000 a Préstamos a
Bancos $200,000 $1,000,000 PYMEs
Publicos 10,8% 6,8% 17,6%
Privados Nacionales SA 3,2% 6,6% 9,8%
Cooperativos 14,2% 13,1% 27,3%
Locales de capital Extranjero 1,2% 5,2% 6,4%
Suc Ent. Financ. Exterior 1,6% 4,3% 5,8%
Fuente: Cefim con datos del BCRA Datos a marzo de

En este punto resulta Gtil analizar, también brevemente, el marco mas global de la evolucion de los
préstamos, que se ha venido caracterizandose en los Ultimos afios por una creciente tendencia a la
concentracion.

Efectivamente, en marzo de 2005 los cien principales deudores del sistema financiero recibian el
22% de la cartera total dedicada al Sector Privado No Financiero (SPNF), cuando a fines de 2001
dicha proporcioén llegaba al 14%. Este comportamiento muestra la contrapartida, especialmente en
los Bancos Privados SA, del escaso financiamiento a las PyMEs.

El aludido incremento en la concentracion también se ha notado en el grupo de los primeros cien
deudores.
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Grafico N° 1 Gréfico N° 2
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En marzo de 2005 los veinte primeros deudores poseian el 49% del crédito total al mencionado
grupo, mientras que en diciembre de 2001 dicha participacion era del 40%. La concentracion se
produjo especialmente en los cinco primeros deudores (5 os en el grafico N°2), cuya participacion
llegd al 21% en 2005 en relacién al 15% que mostraban a fines de 2001.

Un caso interesante para la comparacion es la evolucién del principal deudor , Repsol, que en
marzo de 2005 obtenia el 1.53% del total del crédito al SPNF y el 6.98% del financiamiento a los
cien principales deudores. En diciembre de 2001 esta empresa se ubicaba segunda en el ranking,
con el 0.5% de participacion en el total del crédito al SPNF y el 3.3% respecto a los cien
principales deudores.

La mayor empresa, entonces, practicamente triplico su participacion como destinatario de los
préstamos otorgados por los bancos luego de la devaluacion. Este breve estudio de caso también
resulta relevante en cuanto a mostrar cbmo una empresa multinacional, de origen espafiol, con
acceso a financiamiento en los mercados internacionales, desplaza en el mercado local al resto de
las empresas domésticas, muchas de las cuales no tienen posibilidad de financiarse en otros
mercados.

El impacto de la concentracion mencionado resulta mas grave aln cuando se inserta en el
contexto global de la evolucién de los préstamos otorgados por el sistema financiero argentino, que
se encuentran en uno de los niveles historicos mas bajos (9.7% del PBI) . Ello indica que los
mayores perdedores han sido las empresas de menor peso relativo, que se han encontrado con
fuertes dificultades para la toma de préstamos bancarios, determinando un fuerte impacto social
negativo de la politica financiera de liberalizacion que ya lleva 29 afios de aplicacion en Argentina.

En la evolucion posterior a la crisis de 2001, los bancos publicos, asociados con un enfoque social
de la actividad financiera, mostraron, junto con la banca cooperativa, una performance destacada.
Las entidades publicas de mayor tamafio (Nacién, Provincia y Ciudad) se ubicaron entre las mas
rentables en 2005 a la vez que escalaron posiciones en el ranking de negocios. En la actualidad
pelean el liderazgo en varios segmentos de negocios, y comienzan a cumplir su rol testigo en
plazos y tasas de créditos.

Al cabo de 2005 los tres bancos mencionados registraron utilidades que superaron los $866
millones, el 44,3% de los $ 1958 millones que gand todo el sistema financiero argentino. Ademas
mostraron la mayor caida anual en la irregularidad de sus carteras crediticias, la cual mermé 15,6
puntos mientras que entre los privados disminuy6 9 puntos.

El rasgo mas distintivo del cambio es que pasaron a discutir palmo a palmo con la banca privada
algunos segmentos de negocios, a saber:

e EIl Ciudad duplico largamente desde la crisis su participacién en el negocio hipotecario
(pas6 del 2,39 a 5,33%), con lo que se convirtié en la quinta entidad en el stock, pero hoy
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ya lidera las nuevas colocaciones en el area metropolitana (realizé el 41% de las hipotecas
portefias), donde coloca 300 por mes.

e El Nacion hizo crecer siete veces su financiacion a las pymes, un tipo de empresas a las
gue tenia prestados $ 556 millones a fin de 2003 y lleva ya $ 3551 millones dos afios
después, con lo que invirtié el mix de esa cartera crediticia, que hasta entonces repartia el
46% del financiamiento entre grandes empresas y soOlo 18% entre las pequefias y
medianas. Ahora otorga el 47% entre estas Ultimas y el 27% entre las corporaciones.

e El Provincia abrié el fuego ampliando plazos a tasa fija al lanzar en septiembre de 2004 los
programas Fuerza Pyme y Fuerza Campo, con tasas abaratadas en de tres a seis puntos
por un subsidio del Estado bonaerense que hizo que lleguen al tomador a entre un 5y un
8% anual (un modelo que, desde fin de afio, copia el Nacion) y desde hace dos afios lidera
el mercado de los préstamos personales, con un market share del 18%, que duplica a la de
su inmediato perseguidor (el Banco Nacion con el 9%).

Los resultados muestran que los bancos publicos supieron aprovechar el periodo de
realineamiento de los bancos privados de mayor porte (especialmente los de capital extranjero)
tras la crisis y el terreno fértil que significé la sostenida mejora de la actividad econdmica desde la
segunda mitad del 2002, con una importante orientacién social.

V. Papel del sistema financiero en una perspectiva de liberacién y transformacion social.
Para desarrollar un cambio significativo en el sistema financiero argentino, debe partirse de la
defensa de la moneda nacional, lo cual implica recuperar la soberania monetaria del pais,
permitiendo de esa forma utilizar las politicas monetarias para fomento del desarrollo productivo y
social.

En consonancia con las debilidades del sistema financiero ya detalladas, cualquier cambio positivo
debe partir desde la sancién de una nueva ley de entidades financieras, que reemplace la ley de la
dictadura, N° 21.526 y de determine, entre otras cuestiones, el caracter de servicio publico de la
actividad financiera, lo cual supone una cobertura universal para toda la poblacién argentina.
Resulta esencial ampliar la cobertura geogréafica de los servicios financieros, ya que en un
importante numero de localidades pequefias de nuestro pais existe una cobertura insuficiente o
nula de servicios financieros para sus habitantes, dado la ausencia de la banca privada en gran
cantidad de localidades, especialmente en las regiones de menor desarrollo..

Una caracteristica que se arrastra de la Ultima década, y que se profundizo a partir de la crisis de
2001 es el escaso nivel de depésitos privados, y mas audn, de los préstamos otorgados al sector
privado en relacion con el PIB. Ello muestra que se requiere profundizar los niveles de
intermediacion financiera, una tarea que muestra el nivel del desafio que debe asumirse. Este
aspecto se encuentra intimamente vinculado con otro desafio importante como lo es la
democratizacion del crédito, de modo de mejorar el acceso al crédito de gran cantidad de pymes
que son atendidas deficientemente por el sistema , y de garantizar el financiamiento al grueso de
las pymes que no tienen acceso al crédito bancario. Son herramientas importantes para el logro de
estos objetivos, el régimen de tasas de interés bonificadas hacia las pequefias y medianas
empresas, que ha demostrado su eficiencia.

Para avanzar hacia un sistema bancario al servicio del desarrollo y de la equidad, se requiere el
fomento de la banca de servicios, definida como aquella cuyos objetivos fundacionales consisten
en la prestacion de servicios financieros a todos los sectores econémicos y sociales, superando un
criterio estrecho de rentabilidad privada, y que esta compuesta por la banca publica y cooperativa.
Esta banca, no sélo estd ubicada en localidades en las que no se encuentra la banca lucrativa,
destina una mayor parte de sus colocaciones a las pymes, sino que ademas puede actuar como
“empresa testigo” contribuyendo a reducir el costo del crédito. Esta cuestion se encuentra asociada
intimamente a una fuerte defensa del mantenimiento de la propiedad publica sobre la banca oficial,
la cual ha sufrido, y contindia sufriendo, el embate de los organismos financieros internacionales
que han logrado la privatizacion de una gran parte de entidades en Argentina y continGan
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presionando para la incorporacion de capital privado en los grandes bancos publicos que
permanecen en dicha esfera, en especial el Banco de la Nacién Argentina.

Como marco de estas orientaciones de politicas destinadas al sector financiero, debe consolidarse
la solvencia de las entidades, propendiendo a la estabilidad sistémica, mejorando la regulacion
prudencial y adaptandola a los requisitos del crecimiento, como asi también recuperando la funcién
de prestamista de Ultima instancia del Banco Central, piedra angular de una red de seguridad del
sistema financiero.

Respecto al sistema regulatorio, se considera importante eliminar los vacios creados por el marco
legal y normativo y desarrollar y poner en practica un esquema efectivo de supervision sobre los
conglomerados financieros. En este punto, resulta importante explorar la idea de consolidar la
regulacién no bancaria en un Unico ente que surgiria de unificar la Comisiéon Nacional de Valores,
la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones y la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, atento a que los grandes conglomerados extranjeros
poseen negocios Yy participaciones en los distintos mercados como el bancario, el de valores, el
previsional, los seguros, tarjetas de crédito, etc.

Resulta esencial revertir la extranjerizacion y concentracion bancaria (de cuyos efectos negativos
ha intentado dar cuenta este trabajo) a través de la aplicacion de legislacién antimonopolista en las
regulaciones bancarias. Resulta aconsejable prohibir el ingreso de nuevos bancos extranjeros al
sistema financiero argentino y prohibir a los bancos extranjeros existentes la captacion de
depdsitos y de toda otra forma de ahorro publico. El objetivo de los mismos debe estar en la
financiacion de las operaciones de comercio exterior y de las empresas trasnacionales con fondos
obtenidos del capital o de préstamos de sus casas matrices.

En consonancia con estas medidas, aparece la necesidad de una banca de desarrollo, hoy
inexistente en nuestro pais, ya que su estructura fue desarmada en el periodo mas agudo de las
privatizaciones en la Argentina. La existencia de una banca de este tipo surge en forma imperativa
para revertir la crénica insuficiencia de una adecuada oferta de lineas de crédito a mediano y largo
plazo, tanto para aplicar a la inversién en maquinaria y equipos, innovacién y desarrollo tecnolégico
como hacia la vivienda. Debe definirse precisamente su objeto, con énfasis en el financiamiento a
mediano y largo plazo hacia las pymes y hacia la creacion de la infraestructura publica, y con fuerte
articulacion con otras areas del estado nacional.

Otra caracteristica esencial es la importante participacion, en el fondeo de los préstamos a largo
plazo, de fondos provenientes del presupuesto publico, y de los fondos de jubilaciones y
pensiones, con una regulacion adecuada que garantice la defensa del valor de estos Ultimos.

Son propuestas a encarar inmediatamente, pero que tienen que vincularse a mediano y largo plazo
con procesos de transformacion de caracter regional e incluso global. En la regién, la dimensién
sudamericana presenta algunas potencialidades para considerar.

Entre Venezuela, Brasil y Argentina suman mas de 100.000 millones de doélares de reservas
internacionales, cuyos destinos no se utilizan articuladamente en una perspectiva de desarrollo
compartido y conjunto. Argentina y Brasil, recientemente cancelaron anticipadamente deudas con
el FMI por 25.000 millones de ddlares. Buena parte de esas divisas disminuyeron
significativamente el acumulado de reservas monetarias. Bien podria haber sido otro el destino de
esos fondos. Ello requiere una voluntad compartida para analizar politicas monetarias y financieras
conjuntas y sustentar una politica econdmica regional que oriente el rumbo econdémico en la
satisfaccion de las necesidades populares.

Es una posibilidad la asociacion del total o una parte de esas reservas internacionales para
organizar un fondo de financiamiento regional, precisamente en un momento donde lo que se
discute es el crédito para el crecimiento, el desarrollo y la satisfaccion de necesidades. Uno de los
ejes estratégicos de la situacion mundial deviene de la situacién energética y existen en América
del Sur reservas en petréleo y gas para el abastecimiento interior y la capacidad de incidir en la
demanda regional y global, pero también proyectos de integraciébn energética que necesitan
financiamiento.
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Surgen iniciativas sobre un Banco del Sur, e incluso en alguna oportunidad se hablé de moneda
Unica en el MERCOSUR. La convergencia del Real (moneda de Brasil) y el Peso (moneda de
Argentina) en su relacion cambiaria con el délar a comienzos del 2003, y ante una buena relacién
anunciada entre los dos gobiernos, presagiaba expectativas de profundizacién de la integracién
regional que finalmente no se materializaron. En rigor, las politicas economicas de Brasilia y
Buenos Aires no continuaron convergiendo y cada uno a su modo intenté una forma de insercion
internacional donde las politicas monetarias y cambiarias no fueron convergentes.

VI- A modo de sintesis

Hemos pretendido analizar la evolucion del sistema bancario, con especial énfasis en el origen de
la banca europea, britdnica mas precisamente, tema asociado al temprano endeudamiento externo
de la Argentina. Como pais capitalista y dependiente, las finanzas han sido funcionales a un
sistema de dominacién y condicionamiento de su desarrollo y que afecta a la mayoria empobrecida
de la poblacion, especialmente a trabajadores y a sectores pequefios y mediano de la economia.

Pusimos en evidencia que desde la dictadura genocida que goberné la Argentina entre 1976 y
1983 se definié como instrumento estratégico la legislacion y la politica financiera, favorable para la
concentracién bancaria, del crédito y la liberalizacion de la economia, especialmente del
movimiento internacional de capitales. Se establecieron asi instrumentos que fomentaron la
ampliacién del negocio financiero para el capital externo, ampliamente aprovechado por la banca
europea y entre esta la espafiola, verificando una tendencia similar en toda la region
latinoamericana.

Los gobiernos constitucionales entre 1983 y 2006 han sostenido esencialmente la legislacion y la
politica financiera favoreciendo la extensién de la banca extranjera en el ciclo de negocios
crecientemente favorable al capital transnacional. Las sucesivas crisis bancarias en estos treinta
afios han culminado en pisos superiores de importancia de la banca extranjera. Situacién que nos
sugiere una primera conclusién relativa a la convergencia de una necesidad del capital
transnacional por la apertura econémica y que ha sido satisfecha y con creces por los gobiernos
locales. Gobiernos dictatoriales y constitucionales han validado un mayor peso de la banca foranea
para sostener un modelo de acumulacion capitalista que profundiza la dependencia, la desigualdad
entre la pobreza y la concentracion de ingresos y riquezas.

El entramado de esta evolucion financiera en la Argentina asocia la presencia de la banca
extranjera con el endeudamiento externo y por lo tanto la supeditacion del ciclo local a las
exigencias y necesidades del sistema financiero mundial. Ello determiné en la etapa una destacada
presencia de la influencia de los organismos multilaterales de crédito. Mas alla de la cancelacion
anticipada de la deuda publica con el FMI a comienzo de este afio y por casi 10.000 millones de
ddlares, el programa de los organismos financieros internacionales atraviesa las opciones de
politica econdmica hasta nuestros dias.

Todo indica continuidad esencial en materia legislativa y de politica financiera. Uno de los casos
que pretendimos explicitar remite a la seguridad social y el mantenimiento del régimen de
capitalizacion de jubilaciones y pensiones, que fuera instrumentado para alimentar un flaco
mercado de capitales y que hoy sustenta un importante negocios para entidades propietarias de
las administradoras del sistema. Son entidades controladas por la banca transnacional en su
mayoria y que orientan los ahorros de la seguridad social de los trabajadores, principalmente en el
financiamiento publico y en las necesidades financieras de grandes capitales extranjeros y locales.

La crisis del 2001 tuvo un epicentro en la cuestién bancaria. El detonante de la crisis se derivé de
medidas de restriccion en el uso de los fondos depositados en las entidades financieras. El quiebre
entre la relacién de los depositantes (ahorristas) y la banca fue importante y generé un cambio
cultural entre la poblacién bancarizada. Luego de la crisis, la recuperacion de la actividad bancaria
parece haber privilegiado a la banca publica y cooperativa por encima de la banca privada. Puede
ser una conducta coyuntural, asociada al crecimiento de las disponibilidades de fondos del sector
publico canalizado a través de sus entidades, pero también puede pensarse en una réplica a la
respuesta de la banca extranjera que no enfrento la crisis local con su patrimonio. Es verdad que la



22

banca extranjera actué segun las normas legales vigentes, pero en el imaginario construido por la
publicidad se sugeria un respaldo patrimonial méas alla de la coyuntura econémica local.

El sistema bancario extranjerizado, con peso destacado de la banca europea ha contribuido a la
concentracion econdmica y ha sido plataforma de operaciones de los intereses econémicos de las
empresas mas concentradas de sus paises y que actdan en la Argentina. Es evidente entonces la
asociacion de los intereses del capital inscripto entre las clases dominantes en la Argentina con las
politicas oficiales sustentadas en estos afios, mas alla de los matices de gobiernos militares o
constitucionales, incluso con cambios de partidos y correlaciones de fuerzas politicas en los
distintos Parlamentos constituidos en estos Ultimos 22 afios de sucesion de gobiernos por medios
electorales. Entre la conducta sugerida de privilegio a la banca oficial y cooperativa y las
expectativas generadas en la regién, por cambios de gobierno motivados en presién popular,
visualizamos la potencialidad de cambios. Modificaciones que pueden ser instrumentadas desde
una mayor articulaciéon politica de los gobiernos, pero principalmente si avanza una voluntad
popular por hacer posible otra politica, que fundamente la aspiracion sostenida en los Foros
Sociales por “otro mundo posible”.

Buenos Aires, 20 de abril de 2006.
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